Mig¢dzynarodowy rynek ropy naftowej — charakterystyka okresow kryzysowych

1. Okres przed pierwszym kryzysem naftowym

Ropa naftowa byta w XX wieku i jest nadal najwazniejszym surowcem strategicznym, decydujacym o
wielu aspektach polityki i gospodarki $wiatowej. Poziom cen 1 dostgpno$¢ ropy ma ogromny wpltyw na
sytuacje¢ gospodarcza wszystkich krajow §wiata, a wydarzenia na rynku ropy byly przyczyna licznych
wojen.

Pionierem eksploatacji i praktycznego zastosowania ropy naftowej (w postaci nafty do oswietlenia) byt
w potowie XIX wieku polski uczony Ignacy Lukasiewicz. Jego odkrycie wkrétce upowszechnito sig i
spowodowato szybki wzrost poszukiwan ropy w wielu krajach. W niedlugim czasie okazalo sig, ze
ropa wystepuje w wielu czg$ciach $wiata i moze mie¢ wiele zastosowan. Eksploatacja na skale
przemystowa rozpoczeta si¢ w USA (w Pensylwanii) w latach 60-tych XIX wieku, a niewiele pdzniej
w Rosji, Wenezueli i Indonezji. W pionierskim okresie ropa byta surowcem kosztownym. W latach
1861-1869 jej cena wahata si¢ w przedziale 30-85 USD(w cenach roku 1995) za barytke (bbl), nigdy
juz pdzniej nie osiagajac tak wysokiej ceny maksymalnej. Wzrost zapotrzebowania na ropg pociagnat
za soba znaczny wzrost jej produkcji, liczne udoskonalenia technologii wydobycia, przerobu i zuzycia
oraz duzy spadek cen: w latach 1878-1913 za barylke ptacono $rednio 14 USD(95), a w latach 1914-
1950 — 12 USD(95).

Obie wojny $wiatowe przyczynity si¢ do niezwykle szybkiego wzrostu zapotrzebowania na ropeg
naftowa. Podczas gdy poczatkowo najpotrzebniejsza pochodna ropy byta nafta, ze wzgledu na jej
wykorzystywanie do oswietlenia, to juz na poczatku XX wieku rozwdj motoryzacji i1 lotnictwa
spowodowal wzrost zapotrzebowania na benzyng. W okresie pierwszej wojny $wiatowej i po jej
zakonczeniu floty wojenne, handlowe i pasazerskie zaczely zastgpowac na swych okretach wegiel
olejem opatowym (mazutem). Pociagnglo to za soba budowe magazynow paliw ptynnych w portach
oraz rozwoj flot zbiornikowcow. Wkrotce rozpoczat si¢ takze burzliwy rozwdj towarowego transportu
drogowego oraz lotnictwa cywilnego, co zaowocowato statym wzrostem popytu takze na paliwo
Diesla 1 paliwa lotnicze (najpierw benzyng lotnicza, a po Il wojnie §wiatowej przede wszystkim paliwo
odrzutowe).

W pierwszej potowie XX wieku jedyne powazniejsze zaburzenia na bardzo juz waznym $wiatowym
rynku ropy miaty miejsce przy koncu I wojny §wiatowej 1 w okresie bezposrednio powojennym. Ceny
oscylowaty wowczas wokol 20 USD(95) za barylkg. Przyczyny byly dwie: wojenno-rewolucyjny
chaos w Europie, a szczegolnie w Rosji, ktéra byla waznym eksporterem ropy, oraz boom w
gospodarce amerykanskiej 1 zwiazane z tym nienadazanie podazy ropy za popytem. Jednak stopniowe
porzadkowanie sytuacji w Europie oraz rozpoczgcie eksploatacji nowych, bardzo zasobnych i tanich
zt6z w Teksasie i Wenezueli spowodowaly, ze na przetomie lat 20-tych i 30-tych ceny spadly nawet
ponizej potowy cen z roku 1920, tj. do 8-10 USD(95).

Duza dostepnos$¢ ropy i produktow ropopochodnych od lat 30-tych po poczatek 70-tych, przy znanych
ich zaletach technologicznych: wysokiej wartosci opalowej, braku statych i cieklych odpadow po
spaleniu, mozliwo$ci praktycznego wykorzystania wszystkich produktow otrzymanych w wyniku
proceséw rafinacji, spowodowaly, ze paliwa naftowe zaczgly okolo potowy XX wieku wypieraé
wegiel takze z energetyki i1 cieplownictwa, szczegdlnie w wysoko uprzemystowionych krajach
kapitalistycznych. W USA paliwa naftowe w znacznym stopniu wyparly wegiel juz przed rokiem
1950, a w Europie Zachodniej 1 w Japonii proces ten miat miejsce w latach 1950-1970. W wyrazeniu



liczbowym, w bilansie energii pierwotnej Europy Zachodniej udzial wegla spadt w tym okresie z 77%
do 27%, a udzial ropy wzrést z 14% do 56%. Jeszcze wyrazniejsza zmiana miata miejsce w Japonii,
gdzie udzial ropy wzrost w okresie wspomnianych dwoch dekad z 5% do 70%. Rozwdj gospodarczy
oznaczal roOwniez duzy wzrost zuzycia energii w wymiarze bezwzglednym: zuzycie energii na 1
mieszkanca wzrosto w omawianym okresie 4-krotnie w Japonii, a ponad 2-krotnie w RFN 1 Francji,
natomiast catkowity Swiatowy popyt na ropg wzrést z 1.1 mld ton w roku 1960 do prawie 3 mld ton na
poczatku lat 70-tych.

Szalenczo rosnacy popyt i zwigkszajacy si¢ zakres zastosowan ropy spowodowal tez, ze zaden z
wazniejszych krajéw zachodnich nie byl w stanie pokry¢ zapotrzebowania z wiasnych zasobow.
Rynek ropy naftowej uzyskiwal charakter coraz bardziej globalny. I tak juz w 1965 roku tylko 40%
wydobytej na §wiecie ropy zuzywane bylo (lub przynajmniej przetwarzane) w kraju wydobycia, a 60%
szto na eksport w postaci surowej. Coraz wigksza czg$¢ swiatowej ropy wydobywana byta wigc w
bogatych w ten surowiec krajach Trzeciego Swiata, z tym ze firmami prowadzacymi wydobycie byty
w zdecydowanej wigkszosci wielkie korporacje zachodnie, a ekonomiczne aspekty wydobycia miaty
na ogot charakter zblizony do wyzysku kolonialnego.

W dekadzie 1950-1960 srednie ceny ropy oscylowaty wokdot 10 USD(95)/bbl. Tak niskie ceny
umozliwily bezprecedensowy rozwdj ekonomiczny $wiata kapitalistycznego, trwajacy w niezaktocony
sposob do poczatku lat 70-tych, nie przynosily natomiast uczciwych dochodéw krajom, na terenie
ktérych ropa byla wydobywana.

Pragnac poprawi¢ swa sytuacj¢ w tym zakresie, 5 czotowych krajow naftowych w dniu 14 wrze$nia
1960 roku na konferencji w Bagdadzie powotatlo do zycia Organizacje Krajéw Eksportujacych Rope
Naftowa — Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC). Celem Organizacji, bardzo
silnej 1 wplywowej, szczegolnie w okresie lat 70-tych 1 obecnie, jest ,koordynacja i1 ujednolicenie
polityki naftowej Krajow Cztonkowskich, w celu zapewnienia krajom wydobywajacym ropeg
uczciwych 1 stabilnych cen jej sprzedazy, krajom-konsumentom efektywnych, ekonomicznych i
regularnych dostaw ropy, a firmom naftowym uczciwego zysku z zaangazowanego kapitatu”. W
praktyce OPEC stanowi bardzo silne lobby producentéw ropy i z pewnos$cia skutecznie realizuje
interesy krajow czlonkowskich, natomiast wiele watpliwosci pojawia si¢ zawsze przy probach
odpowiedzi na pytanie, czy i na ile OPEC speilnia deklarowana przez siebie rolg stabilizatora
swiatowego rynku ropy. Faktycznie, obecna (koniec lat 90-tych, poczatek XXI wieku) strategia OPEC
opiera si¢ na uzgadnianiu przez kraje cztonkowskie skoordynowanego zwigkszania lub zmniejszania
wydobycia (,,;uchome kwoty”), tak aby utrzymaé $rednia ceng $wiatowa na poziomie mozliwie
zblizonym do 22-28 USD/bbl.

Cztonkami-zatozycielami OPEC bylo 5 panstw: Arabia Saudyjska, Irak, Iran, Kuwejt i Wenezuela.
Obecnie organizacja zrzesza 11 krajow; oprocz 5 wymienionych takze Algierig, Indonezjg, Katar,
Libig, Nigeri¢ i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Przez wiele lat cztonkami OPEC byly takze Ekwador i
Gabon, ale oba te kraje opuscity w latach 90-tych szeregi organizacji.

Znakomita wigkszo$¢ krajow czlonkowskich OPEC to wielcy $wiatowi producenci ropy. W latach 60-
tych i 70-tych udzial OPEC w $wiatowym eksporcie ropy siggat 85%. W pierwszym okresie swej
dziatalnosci OPEC skoncentrowal si¢ na zagadnieniu zmiany podzialu zyskow z wydobycia migdzy
krajami-wtascicielami zt6z a zachodnimi firmami je eksploatujacymi z mniej wigcej 50:50 na 70:30%.
OPEC osiagnat w ten sposob znaczny wzrost wysokosci podatkow ptaconych przez zagraniczne firmy
wydobywcze do budzetoéw swych panstw cztonkowskich. Pomimo tego ceny ropy na rynkach



$wiatowych zmalaty przed rokiem 1970 do mniej niz 8§ USD(95)/bbl i tylko minimalnie wzrosty w
latach 1971-1972.

2. Pierwszy kryzys naftowy 1973-1974

W roku 1973 nominalna cena ropy nie przekraczata 3 USD (10 USD w cenach roku 1995). W
pazdzierniku 1973 wybuchta wojna izraelsko-arabska, ktora byla przede wszystkim wojna o ziemig
(terytoria), ale szybko okazato sig, ze stala si¢ rowniez w duzej mierze wojna o ropg, a przynajmniej
zapalnikiem najwigkszego kryzysu naftowego w historii $wiata. Rzady kilku krajéw cztonkowskich
OPEC, chcac wspomoc kraje arabskie uczestniczace w wojnie, drastycznie ograniczyly wydobycie
ropy 1 natozyly embargo na jej dostawy do krajow uznanych za blisko wspdtpracujace 1 sympatyzujace
z Izraelem (przede wszystkim do USA, Danii i Holandii). Spadek podazy ropy na rynkach swiatowych
1 towarzyszaca mu panika pociagngly za soba na przetomie lat 1973-1974 niemal 4-krotny wzrost jej
cen, do ponad 35 USD(95)/bbl.

Restrykcje w dostawach ropy naftowej byly celnym uderzeniem w gospodarki uzaleznionych od ropy
krajow wysoko uprzemystowionych, w znacznym stopniu sparalizowaty ich zycie gospodarcze i
spoteczne. Kraje te byly wowczas stabo przygotowane do takiej sytuacji, nie posiadaly tak duzych jak
pozniej zapaséw ropy 1 produktow ani nie posiadaty opracowanych procedur postgpowania w
warunkach zmniejszonej podazy ropy.

Sytuacja stopniowo ustabilizowata si¢ w latach 1974-1975. Podaz ropy w latach 1975-1978
zaspokajata §wiatowy popyt, jednak przy poziomie cen zblizonym do 30 USD(95)/bbl, tj. ponad 3-
krotnie wyzszym niz przed kryzysem. Wyciagajac wnioski z do$wiadczen pierwszego kryzysu
naftowego, w krajach uprzemystowionych przystapiono do zakrojonych na szeroka skale dziatan,
takich jak: poszukiwanie nowych zt6z weglowodoréw (wtedy narodzito sig trzecie obok OPEC i USA
centrum naftowe $wiata, jakim jest Morze Poinocne), eksploatacja znanych, ale dotychczas
nierentownych z6z ropy, ograniczenie zuzycia paliw cieklych w substytuowalnych kierunkach
zuzycia (gldéwnie w elektroenergetyce i cieplownictwie). Kraje wysoko rozwinigte zdobyly si¢ na
wysitek, ktory przy niskich cenach ropy nie bylby zaakceptowany przez ich obywateli i nie miatby
sensownych podstaw ekonomicznych, zreformowaty wiele elementow polityki gospodarczej i, jesli
nawet nie zmniejszyly szybko 1 wyraznie swego uzaleznienia od importowanej ropy, to wyszly z
kryzysu znacznie lepiej przygotowane do ewentualnych dalszych zaburzen na $wiatowym rynku
naftowym.

I tak np. pod wpltywem pierwszego kryzysu naftowego w USA 1 Francji przyspieszono realizacjg
programow rozwoju energetyki jadrowej. W wielu krajach w wyniku dziatan pro-efektywnosciowych
wdrozono szereg technologii energooszcz¢gdnych w przemys$le, budownictwie i1 innych gatgziach
gospodarki.

Dziatania krajow wysoko rozwinigtych majace na celu zwigkszenie swego bezpieczenstwa
energetycznego znalazly najwazniejszy, instytucjonalny wyraz w utworzeniu w 1974 roku
Migdzynarodowej Agencji Energii (IEA). Agencja ta funkcjonuje jako autonomiczne cialo w ramach
OECD (Organizacji Wspoipracy Gospodarczej 1 Rozwoju). Jej gltowny cel to realizacja
wszechstronnego programu wspotpracy energetycznej migdzy krajami cztonkowskimi (International
Energy Programme), a w tym:



e wspolpraca migdzy krajami czlonkowskimi w celu zmniejszenia nadmiernej zaleznosci od ropy
naftowej, poprzez dziatania oszczgdno$ciowe, rozwdj alternatywnych Zrddet energii oraz prace
badawczo-rozwojowe,

e funkcjonowanie systemu informacyjnego o $wiatowym rynku naftowym, z uwzglednieniem
szerokich konsultacji ze §wiatowymi firmami naftowymi,

e wspotpraca z krajami produkujacymi rope naftowa 1 z innymi krajami-konsumentami ropy z
zamiarem rozwijania stabilnego rynku $wiatowego oraz racjonalnego wykorzystania §wiatowych
zasobow energetycznych w interesie wszystkich krajow $wiata,

e planowanie przygotowan krajow cztonkowskich do ewentualnych zaburzen w dostawach ropy i do
wspolnego wykorzystania posiadanych zapasow w przypadkach zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego.

Plany dziatan IEA, nakierowane na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego krajow
cztonkowskich, zostaly skonstruowane tak, aby kraje te mogly w $cisle skoordynowany sposob
przeciwstawi¢ si¢ ewentualnym powaznym zaburzeniom na S$wiatowych rynkach paliwowych.
Praktyka dzialan IEA skupia si¢ przede wszystkim na koordynacji struktur zarzadzania zapasami ropy
1 produktéw naftowych, a w koniecznych przypadkach na zastosowaniu $cisle okreslonych procedur
wykorzystania zapas6w, ograniczania zuzycia, substytucji paliw, a w dluzszym okresie czasu rowniez
w miar¢ mozliwos$ci zastapienia zmniejszonej podazy podaza z innych zrodel, tak aby zaden z krajow
cztonkowskich nie byt w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotknigty kryzysem paliwowym, jak miato
to miejsce w roku 1973. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ dziatan antykryzysowych, wszystkie kraje IEA
zgodzity sig utrzymywac zapasy obowiazkowe o wielko$ci odpowiadajacej 90-dniowemu importowi
ropy i produktow naftowych.

Mechanizmy decyzyjne IEA zostaly poddane ostrym egzaminom (i generalnie egzamin ten zdaty) w
czasie drugiego kryzysu naftowego 1979-1980 oraz w czasie wojny w Zatoce w latach 1990-1991.

W zwiazku z pierwszym kryzysem naftowym gospodarki krajéw zachodnich poniosty w sumie bardzo
wysokie koszty, zaréwno zakupu drogiej ropy, jak i licznych dziatan inwestycyjnych i pro-
efektywnosciowych. Wskutek tego zanotowano wyrazne spowolnienie wzrostu gospodarczego w
krajach wysoko rozwinigtych, wysoka inflacjg i wiele innych niekorzystnych zjawisk ekonomicznych.
Druga potowa lat 70-tych byta dla gospodarki swiatowej zdecydowanie ztym okresem, a bez watpienia
gtéwna tego przyczyna byl kryzys naftowy. Okres ten nazwano w literaturze ekonomicznej okresem
»stagflacji”, tj. stagnacji potaczonej z inflacja.

Z drugiej strony do$wiadczenia pierwszego kryzysu naftowego nie przyniosty (i by¢ moze nie mogly
przynies¢ w szybkim terminie) zmniejszenia zalezno$ci krajow OECD od importu ropy. Przez cale lata
70-te (zarowno przed, jak i po kryzysie) zalezno$¢ ta utrzymywata si¢ na poziomie zblizonym do 70%,
a spadta wyraznie, az do ponizej 55%, dopiero w potowie lat 80-tych.

Polska w znacznym stopniu chroniona byta w latach 70-tych przed bezposrednim i szybkim wzrostem
cen ropy na skutek regut gospodarczych obowiazujacych w ramach Rady Wzajemne; Pomocy
Gospodarczej (tzw. ,,formuta bukaresztenska”, tj. 5-letnie ceny kroczace ropy importowanej z ZSRR).
Jednak kryzys naftowy, z pewnym opdznieniem i wieloma drogami posrednimi, pomimo wzgledne;j
izolacji Polski od gospodarki $wiatowej, odbit si¢ na kondycji ekonomicznej naszego kraju i byt
niewatpliwie jedna z przyczyn wielkich ktopotéw gospodarczych odnotowanych w Polsce w koncu lat
70-tych i na poczatku 80-tych.



3. Drugi kryzys naftowy 1979-1980

Kolejny powazny kryzys naftowy rozpoczat si¢ w roku 1979. Od prawie 3 lat OPEC, prowadzac silnie
skoordynowana polityke, utrzymywal ceny ropy na stalym poziomie, a jego stratedzy doszli do
wniosku, ze sa warunki do podjgcia proby dalszego wywindowania cen. Réwnocze$nie silnie
zaostrzyla si¢ sytuacja polityczna §wiata, szczegdlnie w waznych centrach wydobycia ropy na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie. Rewolucja islamska w Iranie spowodowata w tym kraju chaos gospodarczy
oraz dramatyczny spadek wydobycia 1 eksportu ropy, motywowany réwniez przyczynami
ideologicznymi (,,nie bgdziemy sprzedawaé naszych skarbow wrogom islamu”). Ogromny impuls
cenowy 1 obawy przed brakiem ropy spowodowata takze agresja ZSRR na Afganistan. Kraj ten nie byt
co prawda eksporterem ropy, ale jego potozenie geograficzne powodowato, ze §wiat zachodni obawiat
si¢, ze po opanowaniu Afganistanu Zwigzek Radziecki podejmie proby zorganizowania zamachdéw
stanu w niektorych krajach OPEC 1 zainstalowania tam podporzadkowanych sobie rzaddéw. Te
przypuszczenia na szczgscie raczej nie potwierdzity si¢ (cho¢ wtadze Iraku i Libii byly wyraznie pro-
radzieckie), jednak z drugiej strony fatalne konsekwencje dla §wiatowego rynku ropy naftowej miata
toczona przez znaczng cz¢s$¢ lat 80-tych 1 w duzym stopniu podsycana przez Zwiazek Radziecki wojna
iransko-iracka.

W latach 1979-1980 §wiatowe ceny ropy wzroslty w sumie o ponad 100%. Liczac w cenach statych
roku 1995, ceny te osiagnely na pewien okres poziom blisko 70 USD/bbl, przy czym po roku 1980
zaczgly wyraznie i trwale spadaé. Drugi kryzys naftowy, pomimo przejsciowego wywindowania cen
do niewyobrazalnego wczesniej poziomu, nie przyniost krajom zachodnim tak wielkich ktopotow jak
kryzys pierwszy. Powodem bylo w duzej mierze lepsze przygotowanie tych krajow po
doswiadczeniach pierwszego kryzysu. Wigksze problemy kryzys ten stworzyl raczej krajom
rozwijajacym si¢ nie bgdacym producentami ropy, ktorych bilanse ptatnicze nie mogly udzwignacé
ciezaru tak wysokich optat za ropeg.

Inaczej niz przy pierwszym kryzysie, kraje OPEC nie moga uzna¢ drugiego kryzysu za sukces w
sensie wielkosci wptywow do ich bilanséw platniczych. Wysokie ceny §wiatowe ropy ograniczyty
popyt oraz uczynity jeszcze bardziej optacalna eksploatacje z16z potozonych poza terenem OPEC, np.
na szelfie Morza Pétnocnego. W sumie kraje OPEC zmuszone byty na skutek braku popytu obnizy¢
wydobycie ropy niemal o polowe: z okoto 1.5 mld ton w drugiej potowie lat 70-tych do okoto 0.75 mld
ton w roku 1985, zmniejszajac swoj udziat w wydobyciu §wiatowym z prawie 50% do ponizej 30%.
Dla poréwnania, catkowite wydobycie swiatowe spadio z 3.1 mld ton w roku 1979 do 2.6 mld ton w
roku 1985, tj. o okoto 14%. Zalezno$¢ krajow OECD od importu ropy spadta w tym samym okresie z
70% do niecatych 55%.

Spadek popytu na ropg¢ i inflacja dolara spowodowatly, ze mimo tak wysokiego wzrostu cen na
poczatku omawianego okresu realne przychody krajow OPEC z eksportu ropy dramatycznie spadly w
pierwszej potowie lat 80-tych. I tak w roku 1980 (roku maksymalnego wywindowania cen) kraje
OPEC osiagnely catkowite przychody z eksportu ropy przekraczajace 280 mld USD, a w roku 1986 po
corocznych znacznych spadkach przychody te spadty do mniej niz 80 mld USD.

OPEC nie byt wigc w stanie prowadzi¢ w latach 80-tych skoordynowanej polityki utrzymywania
wysokich cen, poniewaz po pierwsze spowodowatoby to bledne koto dalszego spadku popytu i by¢
moze pomimo wyzszych cen dalszego spadku przychodoéw, a po drugie organizacja byta silnie
podzielona wewngtrznie wskutek stanu wojny pomiedzy dwoma waznymi jej cztonkami, Iranem i
[rakiem.



4. Druga polowa lat 80-tych i wojna w Zatoce 1990-1991

W drugiej polowie lat 80-tych, wskutek stabej pozycji OPEC i naptywu na rynek $wiatowy duzych
ilosci ropy wydobywanej przez inne kraje, ceny $wiatowe ropy utrzymywaly si¢ na wzglednie niskim
poziomie okoto 20-25 USD(95)/bbl. Znaczny niepokoj na rynku i wzrost cen, jak si¢ pdzniej okazato
przejsciowy, mial miejsce w latach 1990-1991, wskutek agresji Iraku na Kuwejt i wojny w Zatoce
Perskie;j.

Pierwsza potowa roku 1990 (przed agresja Iraku na Kuwejt, ktora rozpoczgla si¢ 2 sierpnia)
charakteryzowata si¢ korzystna sytuacja podazowa na rynku ropy 1 przejsciowo nawet spadkiem ceny
ponizej 20 USD(95)/bbl w maju i czerwcu. W sierpniu, wskutek wojny i spowodowanego nia spadku
swiatowej podazy o okolo 7%, ceny osiagnely poziom okoto 30 USD/bbl, a we wrzesniu chwilowo
doszly nawet do 40 USD/bbl. Z drugiej strony OPEC skorzystal juz przy koncu sierpnia ze swego
mechanizmu decyzyjnego umozliwiajacego elastyczne ksztattowanie wielkosci wydobycia 1 w ciagu
wrzesnia 1 pazdziernika podwyzszyt wydobycie w krajach cztonkowskich nie objgtych wojna, tak ze
catkowita wielkos¢ podazy OPEC osiagngta w listopadzie 1 grudniu poziom z pierwszej potowy 1990.
Dzigki temu ceny spadly przed koncem roku do 25 USD/bbl, a jednoczes$nie §wiatowe zapasy ropy
osiagnely na koniec roku 1990 poziom najwyzszy od 1982. Stato si¢ tak wskutek tego, ze obawy przed
ponownym pogorszeniem sytuacji podazowej byly duze, a jednoczes$nie ceny, przynajmniej w
niektorych okresach, nie na tyle wysokie, aby odstraszy¢ od powigkszania zapasow.

W styczniu 1991 miata miejsce druga odstona wojny w Zatoce Perskiej — operacja ,,Pustynna Burza”,
tj. intensywny atak lotnictwa USA na obiekty wojskowe Iraku. Rowniez ta faza wojny przyniosta
znaczny niepokoj na §wiatowym rynku naftowym, ale nie na tyle istotny, zeby powaznie zaburzy¢ jego
funkcjonowanie lub spowodowaé duzy wzrost cen. IEA, bardziej ze wzgledéw profilaktycznych niz
wskutek rzeczywistego zagrozenia, skorzystala w praktyce ze swych uprawnien dotyczacych
wprowadzenia ograniczen popytu na importowana ropg i produkty naftowe w krajach cztonkowskich.
IEA podjeta decyzje o sumarycznym ograniczeniu importu o 2.5 mln barytek (okoto 350,000 ton)
dziennie, tj. okoto 7% zuzycia calkowitego. Ograniczony import zastapiono kombinacja czterech
czynnikow: limitowania zuzycia, zmniejszenia zapasow, substytucji paliw 1 zwigkszenia wydobycia
krajowego. Poniewaz niepokoj i1 klopoty rynkowe miaty charakter wzglednie krétkotrwaly 1 mniej
dotkliwy niz pierwotnie obawiano si¢, w marcu 1991 zakonczono realizacjg tej decyzji.

Podsumowujac, okres wojny w Zatoce trudno uznaé za ,,pelnowymiarowy” kryzys naftowy. Nie
zaburzyl on funkcjonowania $wiatowego rynku naftowego w stopniu chocby poréwnywalnym z
kryzysami lat 1973-1974 1 1979-1980. Okres wojny w Zatoce nalezy z historycznego punktu widzenia
uzna¢ raczej za ,,ostry egzamin” dla §wiatowego rynku ropy, w tym dla procedur decyzyjnych OPEC i
IEA. Obie organizacje zdatly ten egzamin w sposob dobry; ponad wszelka watpliwos$¢ wyciagnety tez z
niego wiele bardzo waznych wnioskéw, ktére moga okaza¢ si¢ bardzo przydatne w hipotetycznej
sytuacji prawdziwego kryzysu naftowego.

5. Lata 1992-2001: od wielkich nadziei do wielkich obaw

Rozwo6j sytuacji na $wiatowym rynku naftowym w latach 1992-2000 charakteryzowatl si¢ niemal
zupelnym brakiem dramatycznych wydarzen, tak blisko zwiazanych z rynkiem ropy w kilku
poprzednich dziesigcioleciach. Obudzito to wielkie nadzieje $wiata na trwatlg stabilizacj¢ cen ropy, a
tymczasem koniec omawianego okresu przyniost duze i zaskakujace dla zdecydowanej wigkszosci
analitykoéw ruchy cen.



Definitywny koniec zimnej wojny oraz wielu konfliktow lokalnych na $wiecie, bezprecedensowy
wzrost gospodarczy w USA, coraz $cislejsza integracja Europy, narastajaca liberalizacja i globalizacja
gospodarki §wiatowe] — to wszystko stworzyto niespotykane nigdy wczesniej warunki harmonijnego
funkcjonowania najwazniejszych §wiatowych rynkow. I rzeczywiscie, w latach 1992-1997 §wiatowe
ceny ropy byty stabilne 1 podlegaty tylko wzglednie matym wahaniom w przedziale 15-20 USD/bbl,
wyjatkowo przekraczajac 20 USD pod koniec roku 1996. Rok 1998 przynidst raczej niespodziewany
spadek cen do poziomu 12-13, a przy koncu roku okresowo nawet ponizej 10 USD/bbl. Ceny
osiagnetly poziom zblizony do notowanego przed kryzysem roku 1973. Taka sytuacja budzita wielkie
nadzieje milionow wtascicieli pojazdéw na calym §wiecie (np. w Polsce byla jednym z czynnikow
motywujacych wzmozony popyt na nowe samochody), a z drugiej strony narastajacy niepokoj krajow-
eksporterow ropy 1 zarzadow koncernow naftowych calego swiata.

Catkowite wydobycie swiatowe ropy przekroczylo w roku 1998 3.5 mld ton i1 bylo o 11% wyzsze niz
w roku 1992. Skala wzrostu wydobycia byta podobna w krajach OPEC i1 poza OPEC, cho¢ taki trend
jest nie do utrzymania w przysztosci, poniewaz dostgpne zasoby poza OPEC sa nieporéwnywalnie
mniejsze niz w ramach OPEC.

Spadek cen w 1998 roku probowano tlumaczy¢é nadmiarem podazy, wysokim poziomem zapasow,
ciepta pogoda. Za jedyna przyczyng dorazna, majaca charakter ,kryzysowy”, mozna bylo uznaé
lokalne ktopoty gospodarcze, powodujace zmniejszenie popytu w niektoérych krajach Dalekiego
Wschodu 1 w pewnym stopniu takze w Rosji. Kryzysy te, cho¢ dla tych krajéw niewatpliwie bolesne, i
zwiagzane z nimi lokalne spadki zapotrzebowania na ropg (najwyrazniejszy miat miejsce w Korei), nie
byly jednak az tak znaczace w skali $wiata, aby wytlumaczy¢ znaczny spadek cen ropy. Raz jeszcze
okazato sig, jak niedoskonaly jest $§wiatowy rynek i jak ulotne sa czynniki decydujace o jego
zachowaniu.

Sytuacja catkowicie odwrocita si¢ w roku 1999, a jeszcze silniej w 2000. W latach tych miat miejsce
bardzo wyrazny i bardzo dtugi trend wzrostowy cen ropy, ktory ponownie podnidst ceng do poziomu
okoto 30, a chwilowo nawet 35-37 USD za barylkg. Ceny takie nie byly notowane na rynku
swiatowym co najmniej od roku 1985. Co ciekawe, o wzroscie takim nie zdecydowaly zadne
wydarzenia polityczne, ktoére dawniej nieodlacznie zwiazane byly ze wszystkimi przypadkami
dramatycznych zmian cen ropy. Motywem wzrostu byly przede wszystkim dzialania OPEC, ktéry po
okresie wzglednej stabosci i rozchwiania intereséw, odzyskat jednos¢ i w ramach swej nowej strategii
podjat skuteczne skoordynowane dzialania polegajace przede wszystkim na ustalaniu i precyzyjnym
realizowaniu postanowien o limitach wydobycia. Wskutek tego calkowite wydobycie ropy w krajach
OPEC zmalato w roku 1999 o ponad 5%, co spowodowato, zgodnie z intencjami OPEC, szybkie
pojawienie si¢ gwaltownego trendu wzrostowego cen.

Obecna strategia OPEC polega na tym, ze mniej wigcej co kwartal wladze organizacji na podstawie
oceny aktualnego poziomu cen podejmuja decyzje o zmniejszeniu badz zwigkszeniu limitow
wydobycia przez poszczegoélne kraje. Strategia ta jak na razie jest do$¢ skuteczna i1 faktycznie
doprowadzila do wzglednej stabilizacji cen, mniej wigcej w przedziale 22-28 USD/bbl. OPEC
deklaruje obecnie ten przedziat ceny jako najwilasciwszy i zapowiada zdecydowane zmniejszanie
wydobycia w razie spadku cen ponizej dolnej granicy wymienionego przedziatu. Mozna sadzi¢, ze taki
poziom cen jest uznawany za najwlasciwszy rowniez przez czolowe koncerny naftowe $wiata
zachodniego, i w tym sensie cele strategiczne tych bardzo przeciez wptywowych koncernéw, nie
zawsze jawnie deklarowane, ale faktyczne, sa zgodne z celami strategicznymi OPEC.



6. Rzut oka w przysztosé

Kraje uprzemystowione staraja si¢ ograniczy¢ zalezno$¢ swych gospodarek od importu ropy naftowe;,
ale wciaz jej udziat w bilansie paliwowo-energetycznym jest dominujacy, zwlaszcza w tak waznym
sektorze, jak transport. Pomimo skokow cen na rynkach §wiatowych, znacznego negatywnego wptywu
na Srodowisko na wszystkich etapach jej uzytkowania (w trakcie wydobycia, transportu, przerobu i
spalania) ropa pozostaje 1 zapewne dlugo jeszcze pozostanie surowcem energetycznym nr 1 $wiata.
Perspektywy rynku ropy zaleza od rozwoju alternatywnych zrodet energii, od ewentualnych nowych
odkry¢ zasobow ropy i, w nieco mniejszym stopniu, od wzrostu efektywnosci wykorzystania
produktéw naftowych. Analiza aktualnych tendencji wskazuje, ze zuzycie ropy w Europie znacznie
wzrosnie w najblizszych 10-20 latach, zwlaszcza w krajach kandydujacych do Unii, bowiem musza
one nadrobi¢ zalegtosci w sektorze transportu. Wyczerpywanie si¢ wlasnych zasobow ropy naftowej
zwigkszy zalezno$¢ Europy od importu tego surowca, tak wigc podaz i ceny ropy na rynkach
$wiatowych beda odgrywac olbrzymig rolg jako jeden z podstawowych parametréw decydujacych o
szansach rozwoju gospodarczego.

Aktualnie ponad 75% S$wiatowych zasobdéw ropy naftowej znajduje si¢ we wiladaniu krajow OPEC,
cho¢ wydobycie OPEC tylko niewiele przekracza 40% wydobycia §wiatowego. Przy obecnym
poziomie zbadanych zasobow i przy obecnym poziomie wydobycia zasoby OPEC wystarczylyby na
prawie 80 lat, a zasoby zlokalizowane poza krajami OPEC na mniej niz 15 lat. Wszystko wskazuje
wigc na to, ze rola OPEC bedzie istotnie wzrastaé, a nawet organizacja ta moze osiagnac juz w drugiej
dekadzie XXI wieku pozycje niemal monopolistyczna w §wiatowym wydobyciu ropy.

Nalezy podkresli¢, ze koszty wydobycia ropy w krajach OPEC sa bardzo niskie — ksztattuja si¢ na
poziomie 2-4 USD/bbl. Koszty wydobycia ropy w krajach nie nalezacych do OPEC wynosza $rednio
okoto 5 USD/bbl. Oczywiscie koszty transportu, przerobu i dystrybucji nie sa male, tym niemniej
Swiatowe ceny przekraczajace 20 USD/bbl zapewniaja producentom ropy i koncernom naftowym
zyski, ktore mozna uzna¢ za znacznie wigcej niz godziwe. Parametrem $cisle zwigzanym z aktualnym i
przewidywanym poziomem cen ropy jest sklonno$¢ koncernéw do wydatkow inwestycyjnych — tym
wyzsza, im wyzsze ceny panuja obecnie i/lub sa prognozowane. W chwili obecnej uwaza sig, ze
inwestycje w przemyst wydobywczy ropy naftowej sa obarczone matym tylko ryzykiem, gdy ceny
ropy ksztattuja si¢ wtasnie powyzej 20 USD/bbl. Z drugiej strony inwestycje te sa niezb¢dne, bowiem
prognozy przewiduja dalszy wzrost zapotrzebowania na ropg w rozpoczynajacym si¢ dwudziestoleciu.

Biorac pod uwagg prognozy wzrostu popytu oraz fakt, ze przy obecnie znanych zasobach ropy istotny
wzrost wydobycia moze mie¢ miejsce jedynie w krajach OPEC, niezbedne jest poczynienie w tych
krajach ogromnych inwestycji we wzrost zdolnosci wydobywczych. Inwestycje te moga sigga¢ w
nadchodzacych dekadach dziesiatkdbw miliardow dolaréw. Zrealizowanie tych inwestycji bedzie
mozliwe tylko pod warunkiem, Ze producenci ropy beda otrzymywac za swoj produkt ceny, z ktoérych
beda w stanie pokry¢ koszty tych inwestycji. Ceny te powinny mie¢ rowniez charakter stabilny i nie
podlega¢ takim wahaniom, jakie mialy miejsce w latach 1998-2000, poniewaz przy takich wahaniach
cen, a co za tym idzie, przychodoéw ze sprzedazy ropy, nie jest oczywiscie mozliwa zadna efektywna
dzialalnos¢ planistyczno-inwestycyjna.

Interesy eksporterdw 1 importerOw ropy sa na ogét rozbiezne, ale nierzadko pokrywaja si¢. Wysokie
ceny ropy to teoretycznie wyzsze dochody zaré6wno eksporterow, jak i1 koncerndw naftowych
dzialajacych w krajach-importerach. Ale ceny zbyt wysokie, to spadek zapotrzebowania, a wigc i
grozba nizszych przychodow firm eksportujacych i importujacych rope (tak bolesnie przekonaty si¢ o
tym kraje OPEC w latach 80-tych). Podobnie z interesami panstw eksportujacych i importujacych
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ropg. Wyzsze ceny to poczatkowo wyzsze dochody z podatkéw, ale w dalszej perspektywie ryzyko
regresu gospodarczego, spadku dochodéw panstwa, wzrostu bezrobocia itp. (a kraje OPEC oprocz
ropy niewiele produkuja i wigkszo§¢ dobr konsumpcyjnych zmuszone sa sprowadzaé zza granicy). W
samym OPEC tez rozne kraje czlonkowskie maja rozbiezne interesy. Kraje posiadajace ograniczone
zasoby ropy naftowej sa zwolennikami maksymalizacji cen. Kraje dysponujace najwigkszymi
zasobami (Arabia Saudyjska, Irak, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt, Iran, Wenezuela) sa lub
powinny by¢ zainteresowane raczej niewielkimi wahaniami cen, co pozwala hamowaé rozwdj
alternatywnych zrddet energii i utrzymaé prymat ropy w bilansach paliwowo-energetycznych krajow
wysoko rozwinigtych.

Za najbardziej przysztoSciowo obiecujacy obszar nowych poszukiwan ropy uwaza si¢ nadkaspijskie i
azjatyckie kraje bytego ZSRR. W 2000 roku wydobycie w tym rejonie siggn¢lo 400 min ton, a w
przeciagu najblizszych dwudziestu lat ma szansg¢ zosta¢ podwojone. Laczne juz odkryte zasoby basenu
Morza Kaspijskiego sa wigksze niz zasoby szelfu Morza Potnocnego. Jesli prognozy nowych odkry¢
potwierdza sig, a kraje posiadajace te zasoby beda stabilne politycznie, moze to by¢ wazny czynnik
stabilizujacy rynek §wiatowy.

Pozostaje sprawa catkowicie otwarta, na ile konsekwencje wydarzen Il potowy roku 2001 (zamachow
terrorystycznych w USA 1 bombardowan Afganistanu) moga zdestabilizowa¢ $wiatowy rynek ropy.
Jak dotychczas, w przeciwienstwie do wczesniejszych kryzysow i zagrozen wojennych, paniki na
rynku praktycznie nie bylo, a ceny po krotkotrwatych wahaniach spadly wskutek ograniczenia popytu
na paliwa lotnicze, a takze ogolnego spadku koniunktury gospodarczej na $wiecie. Powodem do
optymizmu jest to, ze w czasie wydarzen wrzesnia i pazdziernika 2001 rynek ropy okazat si¢ by¢ dos¢
odporny na wydarzenia polityczne. Bytoby dobrze, gdyby sytuacja taka stata si¢ na przysztos¢ reguta.
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